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1 m meio a crise provocada pela
— Covid-19, véarias perguntas se
Aed impoem: O que o tempo da pan-
demia e o isolamento nos ensinam?
Como estao atuando e como deveriam
atuar os 33 Tribunais de Contas Brasi-
leiros? O trabalho em home office sera
0 ‘novo normal”? Como regulamen-
tar esse modo de produzir? Ha redu-
cdo de custos? Tribunais entregaram
bons equipamentos e programas aos
servidores? As casas tém condicoes de
trabalho adequadas? Como adminis-
trar um padrao de pressao psicologi-
ca e ansiedade maiores no cuidar das
nossas familias e responder ao nosso
trabalho?

Este artigo ndo serd capaz de res-
ponder a essas e a tantas outras per-
guntas. Vamos precisar de tempo
e esforco intelectual para produzir
respostas convincentes.

O debate sobre o papel dos Tri-
bunais de Contas e sobre as ativida-
des de Auditoria conta poucos anos.
Ainda estamos formulando hipodte-
ses iniciais e procurando um méto-
do de pesquisa adequado. E ai veio
a pandemia. Varidvel imponderavel.

E cedo para adotar conclusées e
encerrar o debate, que mal comecou.

Indubitavelmente, a construcao
do Sistema de Controle Externo
deve ser associado, profundamente,
a realidade Brasileira.

O tempo em que vivemos

Para determinar o local de fala,
¢ essencial escolher uma narrativa.
A crise brasileira ja era profunda. A
pandemia expressou-a em sua ple-

nitude. O modelo de sociedade, onde
vivemos, é fruto de trés séculos de
escravizacao de humanos e extincao
dos indigenas. E uma sociedade fun-
dada na exclusao, concentradora de
riqueza e violenta.

Na economia, a producéo brasi-
leira de 2019, medida pelo Produ-
to Interno Bruto se equivalia a de
2014. O crescimento anual do PIBde
1,1%, ante o crescimento (estimado)
de 0,79% da populacdo, determina,
basicamente, estagnacao.

A apropriacdo da riqueza produ-
zida nao se da por igual. Os ricos e,
especialmente, o setor financeiro e
aqueles que vivem de rendas (a ser-
vico de quem estd o Estado) ficaram
com a maior parte. Sdo estes que pa-
gam menos impostos, quando medi-
dos pela capacidade contributiva.

A industria regredira sua partici-
pacao relativa no PIB ao equivalente
de 1947.

O modelo brasileiro é dependente
e subordinado aos paises, grupos eco-
némicos ou economias centrais. O es-
paco reservado por esses atores, para
o Brasil, no concerto das nacoes, é o
de fornecedor de matérias primadrias.

Logo, ndo haverd independéncia,
real, industria, empregos qualifica-
dos e mercado interno, educacao,
saude, pesquisa e tecnologia na con-
dicido de fornecedores de matérias-
-primas e produtos nao elaborados
(petrdleo bruto, minério de ferro,
soja em graos e carne in natura sao,
hoje, os mais representativos produ-
tos, em volumes e receitas, da nossa
balanca comercial. Por sinal, esses



itens cresceram, em volume e valor, nas exportacoes,
durante a pandemia).

Milhoées de desempregados, desalentados e subem-
pregados (informais - transformados em empresarios
de si préprios - uberizacao da economia - ndo portadores
de quaisquer direitos, invisiveis na linguagem recente
e que apareceram no auxilio de R$ 600,00) ja estavam
presentes na vida do Brasil, antecedendo a pandemia.

Sem um grande programa de investimentos publicos
produtivos - quebrando a prioridade concedia a especu-
lacdo - e, sem atividade econdémica agregadora de valor,
cairemos em profunda depressdao. Nao havera receita
publica e a paz social estara comprometida.

O renascimento dos estados nacionais

Na crise da Covid-19, renasceram os estados nacio-
nais, desapareceu o mercado (seja 14 o que signifique) e
as pessoas do povo podem ver os servidores publicos (em
especial do SUS, infectologistas, cientistas e pesquisado-
res e engenheiros de universidades publicas, seguranca
e outros) como aqueles que estdo empregando suas vidas
na defesa de todos.

O Estado brasileiro, que renasce em importancia
para atender as urgéncias da populacao, vinha de boa
jornada sendo subfinanciado. Educacao, seguranca, pes-
quisa cientifica e satide ja ndo respondiam as necessida-
des do pais.

Alain Badiou® escreve: “Uma epidemia se torna com-
plexa pelo fato de ser sempre um ponto de articulacao en-
tre determinacdes naturais e sociais. Sua andlise completa
é transversal: é preciso compreender os pontos em que as
duas determinacdes se interceptam e tirar conclusées”.

A crise que assolou o Planeta fez renascer os estados
nacionais. Nao existe Estado sem servidor publico, que
precisa ser respeitado, motivado, qualificado e bem re-
munerado.

Planejamento e Controle como elementos essenciais
para o desenvolvimento

Uma importante confusdo se estabeleceu nas conver-
sas do povo. Por razdes emocionais, por experiéncias pes-

soais e familiares, pelo que viram na
televisdo, identificam médicos, enfer-
meiros e outras funcées da linha de
frente do combate a Covid-19, como
solucdo da crise. Nao se apercebem,
porque nao educados para tanto,
que vencer a pandemia é resultante
da essencialidade do planejamento e
execucao de politicas publicas, bem
definidas e articuladas, com alocacao
precisa de cada centavo e do controle
e avaliacdo do resultado das politicas
aplicadas.

No Brasil ndo ha planejamento.

Nao conta, sequer, com uma
orientacdo centralizada. “Acodes
de enfrentamento a pandemia de
Covid-19 nao tém diretrizes estra-
tégicas suficientes”, escreveram os
Auditores do TCU, o que resultou
em importante manifestacdo publi-
ca do Tribunal de Contas da Unido
(Sessdo Plenaria de 24 de junho
(TC 016.708/2020- 2), Relatério de
Acompanhamento que “avaliou a
governanca do Centro de Governo
estabelecido para implementacao de
acoes de enfrentamento a pandemia
de Covid-19").

Com isso caminha-se, a largos
passos, para uma tragédia sanitaria
e econdmica. Enquanto a maioria
dos TCs faz siléncio!

Adotar a austeridade fiscal ra-
dical ou responder as urgéncias da
populacido, desatendidas ao longo
da nossa Histéria?

Quem ¢é favoravel ao “genocidio
fiscal®’? As condicoes de calamida-

A CRISE QUE ASSOLOU O PLANETA FEZ RENASCER OS
ESTADOS NACIONAIS. NAO EXISTE ESTADO SEM SERVIDOR
PUBLICO, QUE PRECISA SER RESPEITADO, MOTIVADO,
QUALIFICADO E BEM REMUNERADO.
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de, de natureza sanitaria e humanitaria, em agrava-
mento, com falta de politicas de enfrentamento, sob
as quais os Tribunais de Contas deveriam ter maior
atuacdo, determinaram a decisdo de afastamento (pelo
Congresso Nacional com ratificacdo de entendimento
do STF) das regras restritivas ao gasto publico da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e da Emenda
Constitucional 95, de 2016 (estranhamente designada
“teto de gastos”, significando, na esséncia, que nao se
podem aumentar as despesas para tudo que diz com a
vida e o desenvolvimento humano, inexistindo limite
ao gasto financeiro).

Superada a falsa dicotomia entre salvar vidas e sal-
var a economia, na pratica, Mansueto (demissionario),
Guedes (e 0s banqgueiros e rentistas), juntamente com a
Fiesp (aquela do pato amarelo), atacam abertamente os
servidores e, por conseguinte o servico publico e o Es-
tado nacional. Aqui, o ministro da Economia é taxativo:
“Viemos para vender tudo”.

Para auxiliar estados e municipios (Lei Complemen-
tar 173/2020), mantendo a Federacdo - que é exigéncia
Constitucional de protecao da formacao do Estado Bra-
sileiro - desconstituem direitos dos servidores, congelam
vencimentos e invadem a autonomia dos entes subna-
cionais (e dos poderes e 6rgios) de constituir e organizar
seu proprio quadro funcional e a prestacao de servigos.

Como resultante das quedas da atividade econémica
e da receita publica, coloca-se a questdo de como, numa
estimativa de aproximadamente R$ 400 bilhdes de dé-
ficit primario em 2020, se fara a presenca do Estado na
recuperacao da economia.

As vozes mais estudiosas das questdes econdmicas
e sociais dizem da necessidade de aproximacdo da po-
litica monetaria com a politica fiscal (e da possibilidade
de emissdo de moeda), além da reforma tributéria, esta
para exigir maior contribuicdo dos detentores de renda
e riqueza, redefinindo o financiamento do Estado e im-
pondo-se o fim do privilégio ao setor financeiro.

Qual doutrina adotardo os Tribunais de Contas? Se-
rao fiéis escudeiros da rigidez fiscal?

Eficiéncia do sistema de controle externo e do servi-
¢o publico brasileiro

Para todos os servidores dos TCs, da Unido, estados
e municipios, segue presente o compromisso de atuacao
em defesa da correta arrecadacao dos recursos, do seu

bom uso e da necessidade de avaliacdo da efetividade
das politicas publicas.

A andlise das resultantes de politicas publicas e a me-
lhoria da governanca € iniciativa inovadora, a ser segui-
da pelo controle externo Brasileiro.

Como explicar atos de corrupciao em plena pande-
mia? O que é corrupcao? Como combaté-la?

A corrupcdo é parte integrante do sistema. Auxilia no
mecanismo de acumulacao de riqgueza para poucos.

Traz como consequéncia politica a desorganizacao e
retirada da legitimidade dos governantes e/ou do parla-
mento e Judiciario.

E gritante, pelos atos de corrupcao no uso de dinhei-
ro destinado as acoes de saude, que devemos redobrar
nossa atuacao, com auditorias concomitantes e exigindo
o maior grau de transparéncia dos gastos para assegurar
a efetividade.

Nao havera vitéria contra a corrupgao sem emanci-
pacao do povo. Educado e com dominio de informacoes,
o cidadao podera desenvolver controle social sobre a re-
ceita, despesa e avaliacdo das politicas publicas.

Inaceitavel a ideia - de muitos conselheiros - de que
nao devemos “incomodar” os gestores nesse periodo de
pandemia. Aceitar tal assertiva significa reconhecer que
o controle, como tarefa essencial, atrapalha a Adminis-
tracao Publica.

Na atuacao institucional, jogamos “a sorte” dos Tribu-
nais de Contas Brasileiros.

A Independéncia da Funcdo de Auditoria represen-
tard mudanca profunda nos TCs. Com conhecimento e
experiéncia, um papel relevante em defesa da populacao.

Precisamos acompanhar, em auditorias concomitantes,
no momento de escassez de recursos, se cada centavo libe-
rado para o setor de saude esta sendo adequada e eficien-
temente usado. Se a medicacdo entregue estd com prazo
de validade e distribuida adequadamente. Se os leitos hos-
pitalares sdo suficientes para o atendimento da populacao.
Se os equipamentos adquiridos estdo chegando aonde sao
necessarios. Se ha suficientes equipamentos de protecao
individual, EPIs (mascaras, gorros, luvas, aventais), sobre-
tudo aos profissionais da saude e de servicos essenciais. E,
ainda e especialmente, se os planos emergenciais (ou de
contingéncia) dos governos, nos trés entes federados (art.
195, CRFB) sdo capazes de responder a crise.

A AUDITORIA ¢é ato de Estado! Em defesa da SOCIE-
DADE!

NOTAS

1. Alain Badiou e outros — Sobre a situacao Epidémica — “Coronavirus e a Luta de Classes.” Ed. Terra Sem Amos.

2. Termo cunhado pela Procuradora do TCE/SP - Elida Graziane Pinto.



